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Nefnd um eflingu sveitarstjornarstigsins
Inngangur

Hinn 14. mars 2011skipadi innanrikisradherra nefnd sem hafdi pvi hlutverki ad gegna ad vinna ad
frekari eflingu sveitarstjornarstigsins. Nefndina skipudu eftirfarandi einstaklingar:

porleifur Gunnlaugsson, formadur
Ragnheidur Hergeirsdottir, varaformadur
Eva Sigurbjornsdéttir

Gudran Maria Valgeirsdottir

Gunnar Einarsson

Gunnar Svavarsson

Med nefndinni starfadi Stefania Traustadottir, sérfreedingur i innanrikisraduneytinu. A8 auki
16gdu hond & plég Arny G. Olafsdéttir fulltrai og borleifur Oskarsson sérfraedingur.

Nefndin fjalladi um stédu verkefna sem mida ad pvi ad efla sveitarstjornarstigio og hafa verid i
vinnslu & vettvangi stjornvalda og Sambands islenskra sveitarfélaga. P4 ferdadist formadur
nefndarinnar vida um land til ad kynna sér sjénarmid sveitarstjornarfolks.

Medal pess sem nefndin for yfir a fundum sinum og fjalladi um var eftirfarandi:

Island 2020 med &herslu & sdknaraztlanir landshluta.

Skyrslu starfshdps um Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Tillogur tekjustofnanefndar.

Arsskyrslu eftirlitsnefndar um fjarmal sveitarfélaga.

Frumvarp til sveitarstjornarlaga og ny sveitarstjornarlog (I6g nr. 138/2011) sem sampykkt
voru a Alpingi i september 2011 med gildistoku fra 1. jantar 2012.

Frumvarp til umferdarlaga.

Upplysingar um st6du mala vardandi flutning & malefnum fatladra.

Aformadan flutning & méalefnum aldradra fra riki til sveitarfélaga.

Hugmyndir ad 6drum verkefnaflutningum.

Nyjar aherslur i almenningssamgdngum og samvinna rikis og sveitarfélaga & pvi svidi.
Aukid iblalydraedi og nyjar leidir i peim malum.

Rafrana stjérnsyslu.

Mannréttindamal.

Anherslur rikisins og Sambands islenskra sveitarfélaga.

Vidhorf sveitarstjornar- og alpingismanna til sveitarstjornarstigsins og méalefna pess.

Hatt i 30 gestir komu & fundi nefndarinnar til radgjafar og upplysingar, svérudu spurningum og
kynntu ymis malefni. M.a. fékk nefndin kynningu & skyrslunni ,,Samhent stjornsysla“* og
ritgerdinni ,,Akureyrarlikanid. Adferdir og ahrif stjornunar & sampettingu i pjonustu

' Samhent stjornsysla.“ Skyrsla nefndar um endurskodun laga um Stjérnarrad Islands. (Forsatisraduneytid,
desember 2009.) http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/4514
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Akureyrarbzjar.“* b4 voru kynnt verkefni sem pegar hafa verid unnin um eflingu og sameiningu
sveitarfélaga og samskipti sveitarstjorna vio rikisvaldid. bar a medal var skyrsla nefndar um nyjar
leidir vid eflingu sveitarstjornarstigsins en pa nefnd ma kalla forvera peirrar sem nd hefur lokid
storfum. ba var nefndin upplyst um fraedilegar Gttektir og rannsoknir & peirri reynslu sem fengin
er af sameiningum sveitarfélaga.

Nefndin taldi brynt ad landshlutasamtok sveitarfélaga yrdu efld. I pvi skyni lagdi hin til og fékk
sampykki radgjafarnefndar Jofnhunarsjods sveitarfélaga ad sjodurinn hafi heimild til ad fjarmagna
verkefni sem landshlutasamtok taka ad sér med samningum vid rikid pott verkin tengist ekki
beinlinis sameiningum sveitarfélaga.

Nefndin dkvad ad lata gera konnun medal sveitarstjornarfulltrda og alpingismanna um afstédou
beirra til ymissa mala er varda lydraedismal, sameiningarmédl og samvinnu sveitarfélaga.
Konnunin var unnin af Haskdlanum & Akureyri og professor Grétari Por Eypdrssyni.
Nidurstodur hennar voru kynntar & malpingi um sveitarstjérnarmal sem haldid var & Akureyri 10.
febradar 2012. Malpingid var haldid i samvinnu vid Haskdlann & Akureyri.

Fyrir hond innanrikisrdduneytisins undirbjo nefndin og skipulagdi radstefnu sem eatlud var
sveitarstjornarfélki og ahugafélki um aukid lydraedi. Markmid hennar var ad érva umradur um
nyjar leidir i lydredismalum. Radstefnan var haldin 14. september 2011 i Tjarnarsal Radhuss
Reykjavikur. Sagt er fra raddstefnunni i pessu skjali en upplysingar um hana er einnig finna &
vefsidu innanrikisraduneytisins.®

2 Oskar Dyrmundur Olafsson: ,,Akureyrarlikanid. Adferdir og ahrif stjérnunar & sampaettingu i pjonustu
Akureyrarbajar.* ( Lokaritgerd til meistaraprofs. Haskoli fslands, félagsvisindadeild, febraar 2010.)
http://hdl.handle.net/1946/4261

? Radstefna um beint 1ydradi og aukna patttoku ibla, http://www.innanrikisradunevti.is/frettir/nr/27233
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Vinnuskjalid
Nefndin tok saman eftirfarandi vinnuskjal og var tilgangurinn einkum fjérpeettur:

[ fyrsta lagi er hér samantekt yfir helstu vidfangsefni sem nefndin fjalladi um og vann ad.
e [ 60ru lagi notadi nefndin pad sem umraeduskjal.
I pridja lagi var vinnuskjalid sent til sveitarstjornarfolks til ad skapa lydredislegan
vettvang og umraedu um vinnu nefndarinnar, afla hugmynda og athugasemda. Su tilraun
tokst reyndar ekki sem skyldi.
e | fjorda lagi var skjalid hugsad sem verkferi til ad leggja fram skyrar og vel afmarkadar
tillogur til ad efla sveitarstjornarstigid.

1. Verkaskipting rikis og sveitarfélaga

Stadan.

Malefni fatladra voru flutt til sveitarfélaganna i arsbyrjun 2011. Markmid tilfeerslunnar var m.a.
ad baeta pjonustu, studla ad sampaettingu i naerpjonustunni, tryggja betri nytingu fjarmuna, styrkja
sveitarstjornarstigid og einfalda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. A pessu fyrsta Aari
yfirferslunnar var unnid ad margvislegum Gtfaerslum & faglegum og fjarhagslegum pattum. Arid
2014 mun svo liggja fyrir sameiginlegt mat rikis og sveitarfélaga a pvi hvernig til hefur tekist og
verdur pa samid um naudsynlegar leidréttingar ef astaeda pykir til.

Flutningur pessa malaflokks er frabrugdinn yfirfeerslu grunnskélans til sveitarfélaganna ad pvi
leyti ad & hverju pjonustusveedi skulu vera ad lagmarki atta pasund ibuar. Pé hafa verid
heimiladar undantekningar vegna landfraedilegra adsteedna og eru pjonustusvaedin 15 talsins.

Heildaratgjold vegna yfirferslunnar voru asetlud um 11 milljardar krona & arinu 2011.
Utsvarshlutfall sveitarfélaganna var haekkad um 1,2% & moti samsvarandi laekkun tekjuskatts hja
rikinu. Alls fer 0,95% af pessari hakkun til Jofnunarsjods, sem deilir fjarmunum at til
pjonustusvaeda eftir pjonustupdrf og 06drum rekstrarkostnadi, en 0,25% fara beint til
sveitarfélaganna. Verid er ad leggja lokahond a nytt kostnadarmat sem er unnid ut fra nygerdu
samreemdu mati a pjonustuporf fatladra. Mun pad verda notad sem grundvollur Gthlutunar ar
Jofnunarsjédi fyrir komandi rekstrarar. Fyrsta skref i adlogun matskerfisins hefur pegar verid
akvedid pannig ad vaegi pjonustumats verdur 27% arid 2012.

Vid yfirfeerslu & malefnum fatladra feerdust yfirrad allra fasteigna i eigu rikisins, sem nyttar voru i
bjonustu vid fatlada, til Fasteignasjéds Jofnunarsjods sveitarfélaga. Fasteignasjodurinn tok
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jafnframt yfir réttindi og skyldur Framkvemdasj6ds fatladra sem var lagdur nidur i arsbyrjun
2011.

Verkefni Fasteignasjods er ad leigja eda selja sveitarfélogum og pjonustusveedum peer fasteignir
sem heyra undir sjédinn. Séluandvirdi eignanna og 6drum tekjum sjodsins umfram gjéld verdur
raostafad til sérdeildar Jofnunarsjoos sveitarfélaga vid pjonustu vid fatlada til jofnunar vegna
busetumala.*

Malefni aldradra.

Fyrir liggur ad reeddar verdi frekari breytingar & verkaskiptingu rikis og sveitarfelaga. Samkveemt
samstarfsyfirlysingu nuaverandi rikisstjornar er stefnt ad flutningi & malefnum aldradra til
sveitarfélaganna 4 komandi arum. Samband islenskra sveitarfélaga stydur pa stefnu.
Velferdarradherra hefur skipad nefnd sem fjallar um pessar breytingar og er hiin ad hefja storf um
pessar mundir.

Nefndin telur mikilveegt ad dreginn verdi lerdémur af reynslu einstakra sveitarfélaga og sveda
vardandi yfirferslu og rekstur & pjonustu vio fatlada adur en akvordun verdur tekin um
timasetningu & flutningi & malefnum aldradra. Jafnframt parf ad skoda hvort afangaskipta beri
yfirferslunni pannig ad pau sveitarféelog og svaedi sem telja sig i stakk bdin taki fyrr vid
malaflokknum en énnur.

Breytt verkaskipting - 6motud stefna.

e Framhaldsskolinn til sveitarfélaganna. Reett hefur verid um ad slik tilfeersla geti fallid vel
ad 6orum verkefnum. Pad a ekki sist vid pegar 6flug sveitarfélég eru annars vegar en
einnig koma til greina samvinnuverkefni minni sveitarfélaga & landshlutagrundvelli.

e Heilsugaesla og heimahjukrun. Fyrir hendi er nokkur reynsla i peim efnum par sem tvo
sveitarfélog hafa gegnt hlutverki reynslusveitarfélaga.

e Stadbundin verkefni fra riki til sveitarfélaga. Demi hér um eru verkefni & svidi
vegagerdar, almenningssamgongur sem nu pegar hafa verid gerdir nokkrir samningar um,
verkefni fra Tryggingastofnun rikisins, Vinnumalastofnun, sysluménnum, léggaesiu og
fleira.

o Eftirlitsverkefni. Af og til hefur vaknad umraeda um ad auka megi hlutverk sveitarfélaga a
pessum vettvangi, svo sem a svidi umhverfismala. Eins hafa verid reifud sjonarmid um ad
feera eigi sum eftirlitsverkefni sem pegar eru hja sveitarfélogum til rikisins.
Heilbrigdiseftirlit er deemi par um.

Vardandi fyrirkomulag verkaskiptingar hefur verid reett um hvort feera beri verkefni eingéngu til
beirra sveitarfélaga sem hafa til pess getu og faglega burdi en ad rikid eda steerri pjonustusvaedi
annist verkefnin ad 6dru leyti. Eins hefur verid reett um valkveett fyrirkomulag, p.e. ad pau
sveitarfélog sem Gski eftir Abyrgd og auknum verkefnum geti samid um pad vid rikid. pa hefur

* http://jofnunarsjodur.samgonguradunevyti.is/malefni-fatladra/frettir---stoduskyrslur/
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einnig komid til umraedu hvort verkaskipting eigi ad vera i formi pjonustusamninga vio rikid eda
allsherjar yfirferslu.

2. Tekjustofnar sveitarfélaga

Stadan.

Tekjustofnanefnd hefur lokid stérfum og skilad skyrslu til radherra. Lagdi nefndin til ymsar
breytingar sem mida ad pvi ad beeta rekstrarumhverfi sveitarfélaga til skamms tima. pa lagdi hin
fram tillégur um breytingar & tekjustofnum sem teekju gildi sidar. bar var lagt til ad Gtsvar haekki
um 0,5% i tveimur aféngum fra arinu 2013 ad telja. Ekki var gert rad fyrir ad tekjuskattur rikisins
leekkadi & moti haekkudu Gtsvari.”

Nefndin fjalladi um tillégurnar og vill undirstrika ad enn hefur ekki verid tekin afstada til peirra
af hélfu rikisins. bad var mat nefndarinnar ad mikilveegt vaeri ad gerd yrdi sem fyrst dzetlun um
hvernig nd megi peim markmidum sem tekjustofnanefnd métadi.

Breytingar til umraedu.

Ymis alitaefni hafa verid til umraedu um frekari breytingar & I16gum um tekjustofna sveitarfélaga.
Umrada innan nefndarinnar snerist einkum um tvennt. [ fyrsta lagi var ratt um samsetningu og
tegundir peirra tekjustofna sem sveitarfélog hafa, innbyrdis skiptingu, samanburd vid énnur 16nd
0g sérstﬁ'déu islenskra sveitarfélaga hvad vardar mikid veegi sértekna midad vid bein framldg
rikisins.

P4 var reett & fundum nefndarinnar hvort sveitarfelogin fai neegilegar tekjur til ad sinna sinum
I6gbundnu og skyldubundnu verkefnum. Skiptar skodanir kunna ad vera um hvort og hvenaer
tekjustofnar séu vidunandi. Ymsar leidir eru til ad meta slikt og hefur m.a. verid fjallad um pad
vid endurskodun a reglum Jofnunarsjoos.

Umferdareftirlit sveitarfélaga.

Innanrikisradherra meelti fyrir frumvarpi til nyrra umferdarlaga i febrdar 2011 sem enn er
Gafgreitt fra Alpingi.” Nefndin fékk & sinn fund einn af sérfreedingum innanrikisraduneytisins sem
gerdi grein fyrir ymsum nymelum i frumvarpinu.Vida erlendis tidkast ad sveitarfélog annist ad
nokkru leyti framkvemd og innheimtu & gjoldum sem 16gd eru & vegfarendur sem ekki fara ad
I6gum i umferdinni og renna pau i sveitarsjod. Astaeda er til ad kanna hvort askilegt sé ad taka
upp slikt fyrirkomulag hérlendis med einhverjum hatti en pad & p4 einkum vid i fjolmennari
sveitarfélogum.

Skipan pessara mala ni er med Olikum hetti eftir sveitarfélogum, eins og kunnugt er.
Reykjavikurborg rekur Dbilastedasjéd sem i renna gjold vegna stédvunarbrota innan
borgarmarkanna. Petta skipulag byggist & 108. gr. nugildandi umferdarlaga nr. 50/1987, med
sidari breytingum. Onnur sveitarfélog 4 hofudborgarsvedinu fela 1ogreglu ad hafa eftirlit med
stddvunarbrotum en bilasteedasjodur sér um innheimtuna gegn gjaldi og tekjurnar renna i

> Skyrsla tekjustofnanefndar,

http://www.innanrikisraduneyti.is/sam/frettir/nr/24303

® http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/efling/utgefid-efni/nr/27748
” Frumvarp til umferdarlaga, http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/27012
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rikissj0od. Annars stadar renna stddvunarbrotagjold sem logreglan innheimtir einnig i rikissjod
nema i Reykjavik og & Akureyri en par er visir ad liku kerfi og i htfudborginni.

Tekjur Bilasteedasjods Reykjavikur renna til borgarinnar og hefur verid varid til ad gera bilastedi
og byggja bilasteedahus. Samkvaemt arsreikningi Bilasteedasjods Reykjavikur fyrir arid 2010
namu brattotekjur sjodsins samtals 547,5 milljonum kréna.

3. Jofnunarsjodur sveitarfélaga

Stadan.

Umfang Jofnunarsjods sveitarfélaga hefur aukist mjog & undanfornum &rum. Radstéfunarfé
sjodsins var um tveir milljardar krona arid 1990, um 18 milljardar arid 2009 og gert er rad fyrir
ad pad verdi 31,5 milljardar krona &rid 2012 (midad er vid verdlag hvers ars). Med auknum
verkefnum hafa reglur sjodsins ordid floknari og yfirsyn yfir grunnhlutverk hans ad nokkru
glatast. Nylega var lokid vid heildarendurskodun & 6llu regluverki J6fnunarsjods og er gerd grein
fyrir nidurstodum peirrar vinnu i skyrslu sem starfshopur skiladi til radherra arid 2010.

Markmid endurskodunarinnar voru:
e AQ studla ad auknum gedum jofnunaradgerda.
e AQ tryggja innbyrdis jafnveegi i tekjustofnakerfinu.
e AQ studla ad einfoldun kerfisins — skapa betri yfirsyn yfir hlutverk og starfsemi sjodsins.
e AJ gera tillogur um jofnunaradgerdir i tengslum vid breytta verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga, tillogur um endurskodun & tekjustofnum peirra og loks um frekari
sameiningar sveitarfélaga.

Eftirtaldir valkostir voru settir fram:

Valkostur 1
Naudsynlegar breytingar a nlverandi regluverki sjédsins. bear hafa nd pegar komid til
framkvaemda med nyrri reglugerd.

Valkostur 2
Tillogur um innleidingu & nyju fyrirkomulagi utgjaldajofnunar par sem Gtgjaldajofnunarframlag
og tekjujofnunarframlag sjodsins yrdu sameinud.

Valkostur 3
L6gd til grundvallarbreyting & naverandi jofnunarkerfi. Tillagan felur i sér ad 61l framl6g sj6dsins
sem hafa jofnunartilgang verdi sameinud i eitt jofnunarframlag.

I skyrslu starfshopsins kemur fram ad forsenda fyrir pvi ad valkostur 3 nai fram ad ganga sé ad
préad verdi nakvemt utgjaldamelingarkerfi sem endurspe%Ii eins og kostur er utgjaldaporf
sveitarfélaga vegna l6gbundinna og skyldubundinna verkefna.

® Skyrsla nefndar um Jofnunarsj6d sveitarfélaga, http://www.innanrikisraduneyti.is/sam/frettir/nr/24318
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Préun utgjaldamalingarkerfis:

e Innanrikisradherra skipadi priggja manna vinnuhop med fulltrGum fra Hagstofu islands og
Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Vinnuhopurinn valdi tiu sveitarfélog til ad taka patt i vinnu vid mealingu & atgjaldaporf.

e Starf vinnuhdpsins var kynnt & arsfundi Jo6fnunarsjods sveitarfélaga sem haldinn var i
oktober 2011 i tengslum vid fjarmalaradstefnu Sambands islenskra sveitarfélaga. Ekki var
pa heaegt ad leggja fram fullmétadar tillogur um meelingu & Utgjaldaporf en gerd var grein
fyrir akvednum visbendingum um hvada ahrif breytingar i pa veru, sem lagt er upp med,
geta haft. Vinnuhopur hefur nu lagt til og fengid sampykkt ad naesti afangi i breytingum &
gildandi laga- og reglugerdardkvaeedum um Jofnunarsjodinn verdi sa ad jofnunarframlog
til peirra sveitarfélaga sem eru med mogulegar heildartekjur 50% umfram landsmedaltal
verdi skert um helming & arinu 2012. Breytingarnar hafa ahrif a atgjaldajéfnunarframlég,
framldg tengd yfirfaerslu grunnskélans og framldg sjédsins til jofnunar & tekjutapi vegna
fasteignaskatta. Jafnframt liggur fyrir ad & arinu 2013 muni framangreind jofnunarframlég
til vidkomandi sveitarfélaga falla nidur.

4. Reglur um fjarmal sveitarfélaga

Stadan.
I april 2011 lagdi innanrikisradherra fram & Alpingi frumvarp til nyrra sveitarstjornarlaga. |
september voru svo ny sveitarstjornarlog sampykkt med gildistoku 1. jantar 2012.

[ nyju I6gunum er ekki ad finna meiri hattar breytingar & islenska sveitarstjornarstiginu. Flestir
kaflar laganna byggja a akveedum adur gildandi laga, bdi hvad vardar efnistok og uppbyggingu.
Akvednir kaflar fela pé i sér miklar breytingar og fjalla um eftirtalin atridi:

Fjarmal sveitarfélaga.

Eftirlit med fjarmalum.

Lydreedi og samrad vid ibla.

Nymali um aukid samrad riks og sveitarfélaga.

[ VII. kafla laganna eru reglur um fjarmal sveitarfélaga og eru par toluverdar breytingar fra adur
gildandi I6gum. Paer ma rekja til skyrslu samradsnefndar rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal.
SU skyrsla var einnig 16gd til grundvallar VIII. kafla laganna um eftirlit med fjarmalum
sveitarfélaga, sem og dkvedum um samrdd rikis og sveitarfélaga og um kostnadarmat i 129. og
130. gr.

Nefndin fjalladi um frumvarpid & sinum tima an pess p6 ad taka sérstaka afstddu til einstakra
greina pess auk pess sem hun fékk sérstaka kynningu & starfsemi eftirlitsnefndar med fjarmalum
sveitarfélaga.

Akvadi 64. gr. laganna, sem fjalla um vidmidanir um afkomu og fjarhagsstoédu sveitarfélaga,
vega pungt vardandi fjarmal peirra og framtidarskipan. Par er melt fyrir um fjarmalareglur sem
sveitarfélog skulu starfa eftir. Eru peer i samraemi vid tveer mikilveegustu tillogur samradsnefndar
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rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal. Annars vegar er kvedido & um skyldu sveitarfélaga til ad

geeta jafnveegis i rekstri. Er pa midad vid ad tekjur og Gtgjold vegna rekstrar eigi ad vera i
jafnveegi & hverju priggja ara timabili. Hins vegar er meelt fyrir um &kvedid viomio um skuldapak.

Ljost er ad tiltdlulega stor hluti sveitarfélaga stenst ekki pad viomid og munu pau purfa nokkur ar
til ad laga st6du sina ad pvi. Er midad vid ad su adlogum fari fram i samradi vio eftirlitsnefnd
med fjarmalum sveitarfélaga samkvaemt &kvedum VIII. kafla laganna, og & grundvelli
reglugerdar radherra, sbr. 3. mgr. adurnefndrar 64. gr. | 2. mgr. 64. gr. laganna er svo kvedid &
um ad lita skuli & fjarhagsstodu sveitarfélagsins i heild, p.e. badi til A-hluta og B-hluta
samkvemt 60. gr. laganna.

[ greinargerd med frumvarpinu er ad finna itarlega umfjollun um margnefnda 64. gr. og er folk
hvatt til pess ad kynna sér hana vel.

I medferd pingsins og samgongunefndar voru gerdar nokkrar breytingar & frumvarpinu. Akvadi
um adldgunartima voru t.d. gerd mun rymri og var par tekid tillit til athugasemda sveitarfélaga og
annarra sem sendu inn umsagnir.

Stada fjarmala — eftirlitsnefnd.

I mars 2011 gaf eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarféelaga ut skyrslu um starfsemi sina. Segir par
10

m.a.:

Morg sveitarfélog eiga i erfidleikum med ad na jafnveegi i rekstri og nokkur peirra eiga i
verulegum vanda vegna endurfjarmdgnunar lana hja erlendum lanastofnunum sem falla i
gjalddaga & neaestu manudum eda eru jafnvel fallin i gjalddaga. Miklar fjarfestingar
nokkurra storra sveitarfélaga og veruleg skuldsetning & undanférnum arum a mikinn patt i
pessum vanda. Skuldir i erlendum gjaldmidlum vega pungt hja nokkrum sveitarféelogum
ekki sidur en hja einstaklingum og fyrirteekjum.

Ljost er ad rekstur margra sveitarfélaga er erfidur um pessar mundir vegna samdrattar i tekjum og

vaxandi rekstrarkostnadar. bau glima vid nidurskurd i rekstrarutgjoldum og naudsynlega
hagraedingu i rekstri til ad na jéfnudi i afkomu.

Til frekari frédleiks og sem innlegg i pessa umraedu vill nefndin vekja athygli sveitarstjornarfolks
& fimm &ra aaztlun Reykjavikurborgar sem sampykkt var i desember 2011.*

? Frumvarp til nyrra sveitarstjornarlaga, http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=139&mnr=726

Ny sveitarstjérnarlog (nr. 38/2011) sem taka gildi 1. janGar 2012
http://www.althingi.is/altext/stjt/2011.138.html

19 skyrsla eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga,
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2011/Arsskyrsla-EFS-2010-lokaeintak.doc

Sja einnig, Skyrsla samradsnefndar um efnahagsmal,
http://www.innanrikisraduneyti.is/sam/frettir/nr/24262

! Fimm éra 4ztlun Reykjavikurborgar, http://www.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources//5_ara_aeatlun.pdf
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5. Sameining og samvinna sveitarfélaga

Stadan.

A landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga haustid 2010 var lagt fram umraeduskjal nefndar
um nyjar leidir vid eflingu sveitarstjornarstigsins sem Kristjan Méller, fyrrverandi samgoéngu- og
sveitarstjornarradherra, hafdi sett & laggirnar. Medal pess sem var kynnt voru sameiningarkostir i
landshlutum. Miklar umraedur foru fram um skjalid og voru skodanir skiptar um leidir. M.a. var
bent & ad aukin samvinna veeri einnig valkostur fyrir sveitarfélég — ekki einungis sameining. P&
voru skiptar skodanir um hvernig vinna beri ad sameiningarmalum, hvort ferlid etti ad vera
frjalst eda hvort heimild til I6gpvingana veeri naudsynleg.

A pinginu skyrdi radherra sveitarstjornarmala, Ogmundur Jonasson, fra pvi ad horfid hafi verid
fra hugmyndum um légpvingadar sameiningar. Lita atti til vilja heimamanna fyrst og fremst.
Radherra akvad i framhaldinu ad skipa nyja nefnd — pa sem na hefur lokid stérfum — til ad halda
afram peirri samvinnu raduneytis og sveitarfélaganna sem hefur stadid yfir um eflingu
sveitarstjornarstigsins.*

6. Stjornsysla sveitarfélaga

Stadan.
I nyjum sveitarstjornarlogum er ekki 16gd til grundvallar breyting & skipan sveitarstjorna. I 132.
gr. kemur p6 eftirfarandi fram:**

Ef sveitarstjorn Oskar er rdduneytinu heimilt i tilraunaskyni ad stadfesta sampykkt um
stjorn og fundarskop fyrir viokomandi sveitarfélag sem gerir rad fyrir 6dru stjérnskipulagi
en kvedid er & um i 16gum pessum, par & medal um aukinn fjolda sveitarstjornarmanna og
aukio hlutverk einstakra nefnda eda starfsmanna sveitarfélagsins vid daglega stjorn
sveitarfélagsins pvi samfara.

Ad mati nefndarinnar er hér tekiferi fyrir sveitarstjornir til ad reyna nyjar leidir i stjornsyslu og
akvardanatoku og hvetur han til umraedu og tillagna par ad lutandi. Frekari upplysingar um
markmid pessa akveedis ma m.a. finna i skyringum med 132. gr. i frumvarpi til nyrra
sveitarstjornarlaga.*

12 Uttekt 4 proun sameininga sveitarfélaga og vidhorfum sveitarstjrnarmanna (2008),
http://www.innanrikisraduneyti.is/sam/utgefid-efni/nr/24144

Skyrsla nefndar um sameiningu sveitarfélaga (2010),
http://www.innanrikisradunevyti.is/verkefni-raduneytis/sveitastjornarmal/utgefid/nr/24266

Starfandi nefnd um eflingu sveitarstjérnarstigsins,
http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/27133

 Sveitarstjornarlg nr. 38/201, http://www.althingi.is/lagas/nuna/2011138.html

" Frumvarp til nyrra sveitarstjornarlaga, http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?1tg=139&mnr=726
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[ desember 2008 sampykkti Alpingi 16g (nr. 142/2008) um rannsokn & addraganda og orsdkum
falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. Rannsdknarnefndin skiladi umfangsmikilli
skyrslu 12. april 2010. | henni er ad finna fjolda abendinga og tillagna sem varda islenska
stjornsyslu, m.a. um upplysingagjéf milli stjérnvalda, sem og formfestu i stjornsyslu og
skraningu a upplysingum. Af skyrslunni ma ljost vera ad i akvednum efnum eru, eda hafa verid,
verulegar brotalamir & islenskri stjornsyslu. Skyrsla rannsoknarnefndarinnar tekur til akvedinna
og afmarkadra patta stjornsyslunnar og fjallar ekki um sveitarstjornarstigid sarstaklega. Vid
undirbuning frumvarps til nyrra sveitarstjoérnarlaga var engu ad sidur litid til skyrslunnar og
peirrar umraedu sem hdn hefur leitt til i samfélaginu.

7. Svaedasamvinna

Stadan.

I névember 2008 var skipadur starfshopur sem hafdi pvi hlutverki ad gegna ad fara yfir starfsemi
landshlutasamtaka sveitarfelaga. Nidurstodur hopsins birtust i skyrslunni ,,Landshlutasamtok
sveitarfélaga.« bar segir m.a.:*®

Landshlutasamtok sveitarfélaga eru mikilveegur vettvangur fyrir samstarf sveitarfélaga og
efla parf adkomu peirra ad byggdamalum. Lagt er til ad samtokunum verdi falid pad
hlutverk ad vera tengilidur vid sampeettingarstjorn annars vegar og vid hagsmunaadila &
sinu svaedi hins vegar. Med hagsmunaadilum er medal annars &tt vid adra opinbera
stjornsyslu & sveedinu, atvinnulifid og menntastofnanir. Jafnframt verdi samtokunum
fengid pad hlutverk ad vinna sOknardztlun fyrir sitt svedi, ad greina styrkleika og
veikleika sveedisins, greina porf fyrir sampattingu og tryggja ad sveedisbundnar aaetlanir
komist til skila inn i &etlanir & landsvisu. Med pessu yrdu landshlutasamtokin
einhverskonar ,,regnhlif* fyrir hagsmunaadila og pungamidjan i byggdaproun, hvert & sinu
sveedi.

I skyrslunni er einnig fjallad um samskipti Jéfnunarsjods og landshlutasamtaka og m.a. bent & ad
breytingar & verkefnum samtakanna kalli & breyttar reglur um fjarmdgnun peirra.

I nyjum sveitarstjornarlogum er hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga skilgreint og styrkari
stodum skotid undir stjornsyslulega stodu peirra. Par er m.a. nymeli i 97. gr. pess efnis ad
rikisvaldio geti med samningum eda a grundvelli heimilda i serlogum falid peim verkefni eda
adra starfsemi sem tengist hlutverki peirra, s.s. vegna byggdapréunar. Nylega var sampykkt
tillaga nefndarinnar um ad landshlutasamtok geta nu fengid greiddan kostnad, eda hluta hans,
vegna verkefna sem pau taka ad sér med samningum vid rikid pott vidfangsefnin tengist ekki
beinlinis sameiningum sveitarfélaga.

> Landshlutasamtok sveitarfélaga. Starfsemi landshlutasamtaka og tillogur ad framtidarfyrirkomulagi
sveedisbundinnar samvinnu.“ (Starfshopur samgonguradherra um endurskodun 4 starfsemi landshlutasamtaka
sveitarfélaga. Skyrsla, juli 2009.) http://www.innanrikisraduneyti.is/sam/frettir/nr/23332

11


http://www.innanrikisraduneyti.is/sam/frettir/nr/23332

Nefnd um eflingu sveitarstjornarstigsins

Med sampykkt rikisstjornarinnar & soknaraztluninni ,,island 2020 “ voru sampykktar 30 adgerdir
og abyrgd a peim skipt & milli rdduneyta. Medal steerri verkefna er vinna vid sOknarastlanir
landshluta, gerd fjarfestingardzetlunar og vinna vid einféldun og sampeettingu &eetlana og
opinberrar stefnumdrkunar. Pessar prjar adgerdir tengjast med margvislegum hetti og byggjast a
aukinni patttoku heimafolks i stefnumétun um préun og uppbyggingu sveeda.

island 2020 felur i sér ad unnar verdi soknaraatlanir fyrir hvern landshluta. bar skulu taka mid af
svaedaskiptingu Soknaraeatlunar 20/20 en sérstaklega komi til skodunar ad vinna sameiginlega
detlun fyrir allt Sudvesturhornid (Hvita—Hvitd) og &stlun fyrir allt Nordurland. Auk
fjarmdgnunar einstakra verkefna i fjarfestingaraztlun til langs tima verdi utanumhald og einstok
verkefni  sdknardztlana landshluta fjarmagnadar med sameiningu vaxtarsamninga,
menningarsamninga og endurskipulagningu og sameiningu a stodkerfi atvinnu- og
byggdaprounar. Fyrsta &fanga vid framkveemd sdknarédaetlana fyrir hvern landshluta er na lokid.
Stefnt var ad afangafundi med fulltrGum landshlutasamtaka og 6drum sem malid vardar i januar
2012 par sem teknar yrdu akvardanir um naestu skref.

8. Lydraedisumbatur

Nefndin fjalladi um lydraedisumbatur sem pétt i eflingu sveitarstjornarstigsins. Hun afladi sér
upplysinga um margvislegar Utferslur lydredis i heiminum og atti frumkvaedi ad opinberri
umfjéllun um mogulegar leidir til pess ad efla lydraedi i sveitarfélogum hér a landi.

Nefndin kannadi lydraedispréun & sveitarstjornarstigi i sogulegu ljési. Ljost er ad préunin hefur
aukid moguleika & lydradislegri patttoku, fra hefdbundnu fulltrdalydraedi og kosningum yfir i
aukna patttoku ibta. Er par helst ad nefna valddreifingu i breyttu stjornskipulagi péttbylissveeda
med hverfis- og svadisradum, beint lydraedi sem byggist & atkvedagreidslum, annad hvort ad
frumkveedi ibla eda yfirvalda og eins patttoku ibtua i einstokum verkefnum, tam. i
fjarhagsasetlanagerd og stefnumorkun. Kemur petta fram i lydraediskafla nyrra sveitarstjérnarlaga.
Vids vegar um heiminn er mikil groska & pessu svidi og hefur skilad sér i 6flugra lydraedi.
Almenningi hefur verid gert kleift ad taka patt og fengid umbod til pess ad hafa ahrif. Medal pess
sem komid hefur fram er ad 6likar adferdir patttokulydraedis stydja fulltrialydraedi. Med auknum
maoguleikum a patttoku eykur pad studning almennings vid akvardanir sveitarstjorna, sem og
ahuga a samfélagsmalum.

Fyrir hond innanrikisraduneytisins undirbjo nefndin og skipulagdi rédstefnu sem &tlud var
sveitarstjornarfolki og 6llu ahugafdlki um aukid lydraedi. Radstefnan var haldin 14. september
2011 i Tjarnarsal Radhuss Reykjavikur. Til lids vid innanrikisraduneytid komu Reykjavikurborg,
Evropusamtok um beint lydraedi og svissnesk yfirvold. Markmid radstefnunnar var ad kynna
Olikar leidir sem hafa skilad arangursriku lydradisstarfi.

Eftir avarp forseta Islands og borgarstjora flutti innanrikisradherra erindi um mikilveaegi pess ad
auka lydraedi. A radstefnunni var svo fjallad um hvernig beint lydraedi eykur patttoku ibla og
jakvaeda reynslu Svisslendinga af pvi i sveitarfélogum og & landsvisu. Reynsla Reykjavikur af

'8 fsland 2020, http://www.forsaetisraduneyti.is/2020

12


http://www.forsaetisraduneyti.is/2020

Nefnd um eflingu sveitarstjornarstigsins

hverfisradum og pjonustumidstodum var raedd, sem og nidurstodur rannsoknar af hverfaskipulagi
norreenna borga. Fulltrdi lydraedisfélagsins Oldu hélt erindi um iblalydraedi og hvernig pad birtist
m.a. i borginni Porto Alegre i Brasiliu. Par hafa ibGarnir lagt grunn ad fjarhagsastlunum ad hluta
til, undanfarin tuttugu ar. islenskur lydraedisvefur var kynntur og sagt fra moéguleikum hans fyrir
sveitarfélog. Ad loknum erindum var péatttakendum skipt i hopa par sem ratt var hvernig auka
meetti beint lydraedi og patttoku ibla. Er ahugasomum bent & kreekju a erindi og nidurstodur
umradna fra radstefnunni.'’

A radstefnunni opnudu svo innanrikisradherra og radismadur Svisslendinga syningu um beint
lydraedi. Finna ma bakling um syninguna & kreekjunni: http://www.lagastofnun.hi.is/

Nefndin fjalladi um lydreedismal & fundum sinum, m.a. vinnufundi & Djupuvik i Arneshreppi.
par var m.a. fjallad um lydraedismal i litlum sveitarfélogum. Kynnti nefndin sér malefni hreppsins
og reeddi svo um fyrirmyndarsveitarfélog vids vegar um heiminn. Daemi voru tekin fra Noregi
sem svipar & margan hatt til peirra adstedna sem Islendingar bda vid & sveitarstjornarstigi.

[ X. kafla nyrra sveitarstjornarlaga er ad finna mikilvaeg nymali um samrad sveitarstjorna vid
iblana. Vakning hefur ordid badi hja sveitarfélogum og annars stadar i samfélaginu um
mikilvaegi vidteks samrads um opinber malefni. Tilgangurinn med akvaedum laganna er ekki
s& ad logbinda med itarlegum heetti hvernig einstakar sveitarstjornir eiga ad Utfera samrad vid
iblana, og eftir atvikum hagsmunaadila innan sveitarfélags, heldur ad setja leidbeinandi reglur
um akvednar leidir til samrdds sem sveitarstjornir geta farid eftir. Ad baki X. kafla laganna byr
pad sjénarmid ad mikilveegt sé vid stjorn sveitarfélaganna ad leitad sé eftir vidtekri samstodu
medal iblanna um einstakar dkvardanir. Hvada leid ndkvemlega verdi valin til ad tryggja slikt
samrad eda hvada hugmyndafradi beri ad leggja til grundvallar er aftur & méti ekki fastbundin
i logunum.

9. Lydreaedismal, patttaka borgaranna og rafraen stjornsysla

Nefndin fagnar peirri proun sem & sér stad a pessu svidi, nyjum akveedum i sveitarstjornarlégum
sem tryggja eiga betri upplysingar til ibua um malefni sveitarfélagsins og adkomu peirra ad
akvardanatoku. Nokkur sveitarfélog hafa tekid frumkvaedi ad aukinni patttoku ibda i
akvardanatoku med beinum kosningum og auknu samradi. Pessi préun mun 6rugglega halda
afram og er mikilveegt ad rikisvaldid, Samband islenskra sveitarfélaga og sveitarstjornir stydji
hana eins og kostur er.

b6 svo ad Islendingar séu teknivaeddir og flest heimili séu nettengd og télvuveedd stendur landid
langt ad baki nagrannaléndunum hvad vardar frambod & rafraenni pjonustu. Danmaork er talin vera
til fyrirmyndar & pessu svidi. Par hefur verid préud ein gatt (www.borger.dk) fyrir alla rafrena
pjonustu i landinu en i hagraedingaataki, sem er i gangi par i landi, er eitt helsta soknarferid talid
vera & pessu svidi. bad er pvi eftir miklu ad slaegjast; hagraedingu, baettri pjénustu vid ibuana,
betra adgengi ad upplysingum og auknu lydraedi.

Y7 Sja efni fra radstefnu: http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/27271/
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Anherslur nefndarinnar i pessum efnum eru eftirfarandi:

Midleeg pjonustugéatt og samnyting lausna

>

Innanrikisraduneytid leidi samvinnu rikis, sveitarfélaga og par med talid allra opinberra
stofnana i landinu um préun einnar pjonustugattar fyrir rafreena pjénustu. Byggt verdi &
grunni island.is.

Opinberir adilar, riki og sveitarfélog, hafi samstarf um og samnyti lausnir & svidi
rafreennar stjornsyslu og lausnir sem studla ad aukinni lydraedisvirkni. Daemi um slikar
lausnir eru midleg audkenning (med rafreenum skilrikum eda veflykli rikisskattstjora)
sem pegar er til stadar & Island.is og sveitarfélog geta nytt sér. Annad demi sem
sveitarfélog purfa i ndinni framtid ad hafa adgang ad er kerfi fyrir undirskriftasafnanir &
netinu, kannanir og rafreenar kosningar. Einnig matti hafa samvinnu um og samraema
rafreen eydubldd, sem eru svipud hja mérgum sveitarfélogum, og umsyslu peirra.

Oryggi og rafraen skilriki

Flyta parf dreifingu og almennri notkun & 6ruggum rafreenum skilrikjum pvi pau eru forsenda
pess ad haegt sé ad halda rafrenar kosningar, auk pess sem pau eru mikilvaegur lidur i opinni
rafreenni stjornsyslu.

Lydraedisleg patttaka

>

Undirbdningi vid gerd og notkun rafreenna kjorskraa sveitarfélaga verdi hradad. Nefndin
litur svo & ad pad sé fyrst og fremst verkefni rikisins en verdi ad vinna i nanu samstarfi
vid sveitarstjornarstigio.

Sveitarfélog vinni med raduneytum, undir forystu innanrikisrdduneytis, ad pvi ad finna
bestu leidir til ad auka mdguleika almennings til lydraedislegrar patttoku & netinu.

Fjarskipti

>

Ollum ibtum landsins, 6had busetu, verdi tryggdur adgangur ad éruggri hahradatengingu
an tillits til pess hver veitir pjénustuna.

10. Mannréttindamal

Mannréttindamal hafa fengid siaukid vegi i starfsemi og verkefnum rikis og sveitarfélaga a
sidustu aratugum. A vegum innanrikisraduneytisins er nG unnid ad landsdztlun i
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mannréttindamalum®® par sem atlunin er ad riki, sveitarfélog, fredasamfélagid og
hagsmunahdpar hafi samvinnu um ad méta framtidarsyn i méalaflokknum. Fulltriar Sambands
islenskra sveitarfélaga munu eiga fulltria i sérstokum samradshopi sem settur verdur & laggirnar i
tengslum vid verkefnid.

Fjolmorg verkefni og peettir i starfsemi sveitarfélaga tengjast mannréttindamalum sem islensk
stjornvold hafa undirgengist ad tryggja med adild ad alpjédlegum sattmalum, m.a. & vettvangi
Evropuradsins. Hja radinu hafa malefni stadbundinnar stjornsyslu einnig mikid vaegi, m.a. a pingi
kjorinna fulltria sem hefur sampykkt tilmali um hlutverk stadbundinna stjérnsyslueininga vid
framkveemd mannréttindaskuldbindinga.’® T tilmalunum kemur fram ad pingid hvetur
radherranefnd Evropuradsins til pess ad gripa til adgerda svo stadbundnar stjérnsyslueiningar geti
betur sinnt hlutverki sinu vid framkvemd mannréttindaskuldbindinga, m.a. med pvi ad virkja
sveitarstjornarstigid vid gerd og framkvaemd landsbundinna astlana i mannréttindamalum og ad
tryggja ad sjonarmid mannréttinda skili sér i starfsemi stadbundinna stjornsyslueininga med pvi
ad pjalfa kjorna fulltrda og embaettismenn.

Nefndin fjalladi sérstaklega um mannréttindi og hvernig pau tengjast starfsemi sveitarfélaga og
stadbundinni stjornsyslu og fékk & sinn fund framkvemdastjéra Mannréttindastofu Islands og
mannréttindastjora Reykjavikurborgar.

Pad er ljost ad sveitarfélaganna bida stor verkefni sem tengjast skuldbindingum i
mannréttindamalum sem Island hefur gengist undir. Ma par m.a. nefna nyjar aherslur & malefnum
innflytjenda, malefnum aldradra, malefnum fatladra og jafnrétti kynjanna. bessi malefni og fleiri
varda ad storum hluta mannréttindi pegnanna og jafnredi iblanna.”

Mannréttindi tengjast mérgum pattum i starfsemi sveitarfélaga sem og l6gbundnum verkefnum
beirra. iblar sveitarfélaga skulu njota mannréttinda an tillits til uppruna, pjodernis, litarhattar,
trdarbragda, stjornmalaskodana, kynferdis, kynhneigdar, aldurs, efnahags, etternis, fétlunar,
heilsufars, busetu eda annarrar stodu. Sveitarfélog hafa sinnt framkveemd mannréttindamala med
mismunandi hatti og misjéfnum aherslum.

'8 http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/27408

Y Tilmelin voru endurskodun i framhaldi af umfjéllun sérfredinganefndar Evrépuradsins um stadbundna stjérnsyslu
og nidurstadna af fundi radherra sveitarstjérnarmala og eru adgengileg i endurskodadri mynd & pessari sl6d:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1600871 Hér m4 nalgast vinnugdgn sérfredinganefndar Evropuradsins vegna
malsins: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=LR-GG(2011)3&L anguage=IlanEnglish&Ver=original &Site=DG1-
CDLR&BackColorinternet=B9BDEE&BackColoriIntranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679

%% Frekari upplysingar:Minnisblad, dags. Reykjavik 30. des. 2011.
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/efling/utgefid-efni/nr/27748
http://reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-3450/

http://www.humanrights.is/
http://www.samband.is/media/stefnumotun-sambandsins/Stefnumotun_innflytjendur.pdf
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Nefnd um eflingu sveitarstjornarstigsins

11. Aherslur Sambands islenskra sveitarfélaga

Mikid samstarf hefur verid & milli rikisins og Sambands islenskra sveitarfélaga. Sambandid hefur
att adild ad flestum peim nefndum sem skilad hafa tillogum sem kynntar hafa verid i pessu
vinnuskjali.

A landspingum Sambands islenskra sveitarfélaga, sem haldin eru érlega, fer fram stefnumaérkun
fyrir sambandid. A peim landspingum sem haldin eru ad hausti ad loknum
sveitarstjornarkosningum eru lagdar meginlinur i stefnumétun sambandsins til nastu fjogurra ara.
A pingum par & milli er stefnan nanar Gtfeerd og stjorn sambandsins sampykkir sidan nanari
adgerdaasetlun sem stjérn og starfsmenn sambandsins vinna eftir. Stjorn sambandsins vinnur og
sampykkir stefnumotun i einstokum malaflokkum sem byggist & peirri stefnu sem landsping
sampykkir & hverjum tima.?

?'Upplysingar um stefnumérkun sambandsins fyrir timabilid 2011-20: http://www.samband.is/media/stefnumotun-
sambandsins/Stefnumorkun-2011-2014.pdf AJ 60ru leyti ma sja &herslur sambandsins & vefsiou pess:
http://www.samband.is/
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Nefnd um eflingu sveitarstjornarstigsins

12. Tillégur og aherslur nefndarinnar

1.

Rafran stjornsysla

Til ad audvelda almenningi notkun rafraennar stjérnsyslu hafi innanrikisraduneytio, i samstarfi
vid Samband islenskra sveitarfélaga, forgéngu um ad rekin sé ein pjonustugatt, Island.is, fyrir
rafreena pjonustu hins opinbera. Island.is er rekid af bj6dskra Islands en i priggja manna stjorn
stofnunarinnar er fulltrdi innanrikisraduneytis og fulltrdi tilnefndur af Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Badi stjornsyslustigin, riki og sveitarféldg, hafi pannig vettvang til préunar og
daglegs rekstrar pjonustugattarinnar.

Opinberir adilar, riki og sveitarfélog, hafi samstarf um og samnyti lausnir & svidi rafrennar
stjornsyslu eins og kostur er. Deemi um slikar lausnir er rafreen pjonusta med aherslu a
sjalfsafgreidslu og samraeemd umsdknareydubléd i malaflokkum sem undir sveitarfélog heyra,
t.d. hasaleigubaetur.

Annad demi um lausn sem edlilegt er ad samnyta er sameiginleg, midleg audkenning (med
rafrenum skilrikjum eda veflykli rikisskattstjora) sem pegar er til stadar & Island.is og
sveitarfélog geta nytt sér.

Lydraedisleg patttaka

Innanrikisraduneytid hafi forgbngu um gerd einna laga um kosningar i stad adskildra laga eftir
mismunandi tegundum kosninga. I slikum l6gum verdi sett regluverk um rafraenar kosningar,
par med talin gerd og notkun rafreennar kjorskrar. Einnig hvetur nefndin til pess ad Gttekt verdi
gerd a kostum og géllum mismunandi adferda vio persénukjor.

Innanrikisraduneytid hafi forgéngu um, i samvinnu vid sveitarstjornarstigio, ad greida fyrir
rafreenni framkvaemd undirskriftasafnana, skodanakannana, iblakosninga og annarra rafreenna
patttdkumoguleika almennings.

Sveitarfélég vinni med raduneytum undir forystu innanrikisraduneytis og Sambands islenskra
sveitarfélaga ad pvi ad profa og finna bestu leidir til ad auka moguleika almennings til
lydraedislegrar patttdoku a netinu.

Hafist verdi handa vid tilraunaverkefni i framkveemd undirskriftasafnana, skodanakannana og
fleiri patta i peim tilgangi ad byggja upp pekkingu opinberra adila og efla traust almennings &
slikri framkvamd.

Forsendur

Ollum ibtum landsins 6had busetu verdi tryggdur adgangur ad Gruggri hahradatengingu an
tillits til pess hver veitir pjénustuna.

Flyta parf dreifingu og almennri notkun & éruggum rafreenum skilrikjum pvi pau eru forsenda
bess ad haegt sé ad gera rafreenar kosningar mogulegar, auk pess sem pau eru mikilveegur pattur
i opinni, rafraenni stjornsyslu.
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Mannréttindamal

10.

11.

12.

13.

14.

e

Ad i framhaldi af landsdetlun i mannréttindamalum verdi gerd lausnarmidud
framkvemdadaetlun.

Ad riki og sveitarfélog sameinist um adgerdir til ad efla mannréttindi innflytjenda i islensku
samfélagi med sérstakri dherslu & velferd barna af erlendum uppruna.

Ad unnid verdi ad gerd samraemdrar adgerdadetlunar um jafnrétti kynjanna, utrymingu
kynbundins ofbeldis og ofbeldis gagnvart minnihlutahdpum.

AJd sveitarfélogunum verdi gert kleift ad efla pjonustu vid fatlad folk og vinna i anda
alpjodlegra sampykkta og sattmala i malefnum fatladra. P4 standi rikio vid verkefni sin sem
snua ad velferd fatladra.

Ad fatlad folk fai pjonustu i vinnumarkadsirreedum & sama hatt og adrir ibdar.

Verkaskipting rikis og sveitarfélaga

15.

16.

17.

Ad mélefni aldradra, heilsugasla og heimahjukrun verdi flutt samhlida til sveitarfélaga. G6d
reynsla hefur fengist hjé tveimur sveitarféldgum af pvi ad annast pessi verkefni. Undirbla parf
verkefnaflutninginn vel og vinna nadkvaema timasetta aztlun, enda liggi fyrir mat a arangri af
flutningi mélefna fatladra til sveitarfélaganna eins og kvedid er & um i samningi par ad lutandi.
Sér nefndin fyrir sér ad yfirfeersla pessara verkefna geti farid fram & arunum 2014-2015.

A0J ekki sé skynsamlegt ad vinna ad fleiri stérum verkefnatilfeerslum & medan ad pessu er unnid
en nefndin leggur til ad gert verdi mogulegt i tilraunaverkefnum ad einstok sveitarfélog taki ad
sér oénnur verkefni sem rikid annast i dag. Landshlutasamtok sveitarfélaga eru um pessar mundir
a0 taka vid rekstri almenningssamgangna a sinum svedum en til vidb6tar ma nefna
framhaldsskoéla, vegagerd, ymis eftirlitsverkefni og fleira. Nefndin meelir med pvi ad settur
verdi a fot starfshopur sem sinni pessu verkefni med hlidsjon af peirri vinnu sem unnin var
undir merkjum reynslusveitarfélaga. Auk pess sinni hopurinn tilraunaverkefnum & svidi
lydraedismala.

AJd bodid verdi upp & pjonustusamninga milli stofnana rikisins, einstakra sveitarfélaga og
landshlutsamtaka vegna ymissa pjonustupatta sem geti leitt til pess ad heaegt verdi ad bjoda upp a
eina pjonustumiostdo a sveedi, i sveitarfélagi eda hverfi (one stop shop), t.d. & svidi vinnumala
og almannatrygginga.
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Samvinna og sameiningar

18. AQ afram verdi fylgt peirri stefnu sem morkud hefur verid um frjalsa sameiningu sveitarfélaga
0g aukna samvinnu peirra.

19. AJ landshlutasamtokin verdi efld sem samraemingar-, framkvemda- og stefnumétunaradili
hvert & sinu svaedi. Samhlida verdi hugad ad eflingu atvinnupréunarfélaga og pétttoku
préunarsvids Byggdastofnunar i svedasamvinnu.

20. AOd sveitarstjornir nyti sér akveaedi i nyjum sveitarstjornarlogum sem heimilar peim ad reyna
nyjar leidir i stjornsyslu og akvardanatoku. Nefndin hvetur til umraedu og tillagna par ad
lutandi.

Fjarmal sveitarfélaga og tillogur tekjustofnanefndar

21. Ad samrad rikis og sveitarfélaga um fjarmal og rekstur hins opinbera verai eflt.

22. Ad aukin ahersla verdi 16gd a vandada vinnu vid langtimaaeetlanir sveitarfélaga og studlad verdi
ad samstarfi sveitarfélaga vio aztlanagerd.

23. A0 dakvaedum nyrra sveitarstjornarlaga um  skyldubundid kostnadarmat vegna
stjérnvaldsfyrirmala verdi fylgt til hins ytrasta.

Nefndin hefur fjallad um tillogur tekjustofnanefndar fra oktober 2010 en paer voru kynntar i lokaskyrslu
hennar sem er adgengileg a sldoinni http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-
raduneytis/sveitastjornarmal/utgefid/nr/24307. pad er mat nefndarinnar ad mikilveegt sé ad unnin verdi
aztlun um hvernig hrinda megi i framkveemd peim tillogum sem tekjustofnanefnd lagdi fram. Han gerdi
akvednar tillégur er snGa ad fasteignaskottum, jofnun og millifaerslum, Utsvari, fjarmagnstekjuskatti,
endurgreidslu virdisaukaskatts, umhverfis- og samgénguskottum, frekari hagraedingu hja sveitarfélégum,
fjarmalalegum raostofunum i kjolfar efnahagshrunsins og lagdi mat a ahrif af upptoku nyrra
fjarmalareglna. Nefndin leggur pvi til ad unnid verdi markvisst ad pvi ad framfylgja tillégum
tekjustofnanefndar, sbr. umraedda skyrslu.

Fyrir hond nefndar
um eflingu sveitarstjornarstigsins,

porleifur Gunnlaugsson
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